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Sehr geehrter Herr Birgermeister Hilchenbach,

die Anzeige gemafl § 80 Abs. 5§ Satz 1 GO NRW beir. die von der Stadiverordnetenversammiung der Stadt
Drolshagen beschlossenen Haushaltssatzung ist mit ihren Anlagen am 01.02.2010 bei mir eingegangen.

Nach eingehender Priifung der Unterlagen kann davon ausgegangen werden, dass der Haushalt in 2010 als fikiiv
ausgeglichen (durch Inanspruchnahme der Ausgleichsrickiage) eingestuft werden kann und damit nur der
Anzeigepfiicht untertiegt.

Auch wenn derzeit noch keine Genehmigungspflicht fir den Haushalt gegeben ist, méchte ich im Folgenden
ausdriicklich auf einige Aspekte lhrer Haushalissituation eingehen, die sich im letzten Jahr dramatisch

verschlechtert hat.

Schloss der (NKF-) Haushalt der Stadt Drolshagen im Jahr 2008 noch mit einem geringen Jahrestberschuss in
Hohe von 9.244 € ab, musste fur 2008 bereits mit einem Jahresfehibetrag in Héhe von 1.714.052 € geplant

werden.
Fur das Haushaltsjahr 2010 prognostizieren Sie nun einen Fehlbetrag in Héhe von 1.749.653 €.

Auf Basis dieser Zahlen hat die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Drolshagen die Festsetzungen in § 4 der
am 21.01.2010 verabschiedeten Haushaltssatzung getroffen, namlich eine Verringerung der Ausgleichsricklage
in Hohe 1.749.653 € zum Zweck des fiktiven Haushaltsausgleichs.

Eine nach § 75 Abs. 4 Satz 1 GO NRW genehmigungspflichtige Verringerung der allgemeinen Riicklage wurde
fir 2010 nicht festgesetzt. Laut Prognose wird erst im Jahr 2012 eine Entnahme aus der allgememen Riicklage in
Hoéhe von 3 % erforderlich (siehe Anlage 1).

Diese Annahmen lassen sich in der Ubersicht ,Enfwicklung des gemeindlichen Haushalts”, die Sie mit Anzeige
des Haushaltes vorgelegt haben (siehe Anlage 1) nachvollziehen.

Der Anfangsbestand der Ausgleichsritcklage am 01.01.2010 wird in dieser Ubersicht aber noch auf 3.554.338 €
beziffert. Dies beinhaltet rechnerisch jedoch nur die Minderung der Ausgleichsriicklage im Haushaltsjahr 2009 um
den fir 2009 geplanten SOLL-Jahresfehlbetrag in Héhe von 1.714.052 €.
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Auf meine Bitte hin wurde das Ergebnis fiir 2009 hochgerechnet und eine aktualisierte Ubersicht vorgelegt (sighe
Antage 2). :

Einem voraussichtlichen IST-Wert kann namlich eine weitaus grofkere Aussagekraft beigemessen werden als der
Plan-Ergebniszaht fur 2009, die inzwischen mehr als ein Jahr Gberholt ist. Von daher ist auch aus folgenden
Griinden das vorlufige 1ST-Jahresergebnis als mafgebliches Kriterium flr die Beurteilung des Haushaltes

heranzuziehen:

Ein zwingender Bestandteil der Haushalissatzung ist gem. § 78 Abs. 2 Nr. 1 GO NW der Haushaltsplan.
Dieser wiederum enthalt neben der Bilanz des Vorvorjahres (2008) (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO NW) auch eine
Ubersicht bzgl. des voraussichilichen Standes der Verbindlichkeiten zu Beginn des Haushaltsjahras.

Eine Bilanz des Vorjahres {2009) muss dem Haushaltsptan nicht beigeflgt werden; dies dirfte 1.d.R, zu Beginn
eines neuen Haushaltsjahres auch nicht moglich sein. Aber schon dem Wortlaut der Vorschrift, welche auf den
voraussichtlichen Stand von Verbindlichkeiten abstellf, kann entnommen werden, dass auf die nach objektiven
MaRstiben nicht erreichten Planzahlen des Vorjahres nicht verwiesen werden darf. .

Vielmehr sind die aktuellen Entwicklungen zu berticksichtigen. Die tatséchliche Finanzsituation — flr 2009 ist dies
in erster Linie der extrem hohe Einbruch bei den Gewerbesteuereinnahmen - ist so weit wie méglich zu ermitteln
und zu beachten.

Es muss zudem beriicksichtigt werden, dass der Haushaltsplan eine fiir die Wirtschaftsfithrung der Stadt
Drolshagen malgebende Zusammensteliung der Haushaltslage darstellt. '

Ein entsprechendes plenerisches Vorgehen des politischen Gremiums ware anhand von unzutreffenden
Planzahlen unméglich, sofern die Diskrepanz zwischen den Planzahlen und dem tatsachlichen Ergebnis nicht
ladiglich marginal wére, was z.B dann nicht unterstelit werden kann, wenn der Haushalt als lediglich
anzeigepflichtig beraten wird, er hingegen aber genehmigungspflichtige Bestandteile hatie. ‘

Uberdies enthait der Haushaltsplan gem. § 1 Abs. 2 Nr. 11V.m. § 7 GemHVO NW den Vorbericht.
Dieser hat nach § 7 Abs. 1 8. 2 GemHVO NW die Entwicklung und die aktuelle Lage der Gemeinde anhand der
im Haushaltsplan enthaltenen Informationen darzustellen. Es handelt sich dabei um eine hedeulende

Informationsguelle fir den Rat als entscheidendes politisches Gremium.
Der Vorbericht soll es dem Rat erméglichen, sich ein Gesamtbild tber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der

Gemeinde zu machen und Rickschlusse auf deren Handlungs- und Gestaltungsspielraum zu ziehen, Auch dies
setzt zwingend voraus, dass dem Haushaltsplan bzw. dessen einzelnen Bestandteilen aktuelle, auf méglichst

genauen Hochrechnungen basierende Zahlen zugrunde liegen.
Die Verwendung von durch die Realitat deutlich eingeholten Planzahlen lduft diesem Zweck zuwider.

ich fordere Sie daher auf, die Vorberichte kiinftig umfassender und aktuell zu gestalten.
lch bitte weiterhin, dafiir Sorge zu tragen, dass die Festsetzungen in zukiinftigen Haushaltssatzungen
nicht mehr auf alten Planzahlen basieren und damit auch fiir eine seridse Beratung und Entscheidung ir

der Stadtverordnetenversammlung tauglich sind.

Es ist zu folgern, dass eine Haushaltssatzung aufgrund der gesetzlichen Regelungen und Anforderungen nicht aur
Planzahlen beruhen darf, welche die reale finanzielle Situation der Stadt nicht mehr widerspiegeln,

Dies war jedoch der Fall, da sich das nach den Planzahlen erwariete Defizit im Jahresergebnis 2003 in Hohe von
1.714.052 € (siche Anlage 1) nach lhren ersten Angaben, die Sie auf Nachfrage vorlegten, tatsachlich auf ein

vorlaufiges iST von 4.614.030 € erhéht hatte (siehe Anlage 2).

Einen weiteren zwingenden Bestandteil der Haushaltssatzung bildet gem. § 78 Abs. 2 Nr. 2 GO NW die
Festsetzung der Inanspruchnahme der Ausgleichsrlicklage und der Verringerung der allgemeinen Ricklage.
Auch diese Festsetzung ist nur anhand realer Zahlen maglich, was der Verwendung alter Planzahlan
entgegensteht. Diese lassen namlich keinen Rickschiuss darauf zu, in welchem Umfang tatsachlich auf die
Ausgleichsriicklage und die aflgemeine Ruckiage zurtickgegriffen werden muss.

Das von lhnen zunachst bezifferte Jahresdefizit hatte bedeutet, dass die Ausgleichsriicklage zu Beginn des
Haushaltsjahres 2010 nur noch in Hohe von 654.360 € zur Verflgung gestanden hatte, mit der Konsequenz,
bereits in 2010 auch die allgemeine Riicklage in Hohe von @tber 1 Mio. € in Anspruch nehmen zu missen.

Eine entsprechende Festisetzung (die eine Genehmigungspflicht nach sich gezogen hatie) war aber in der
Haushaltssatzung nicht getroffen worden, mit der Folge, dass die Satzung nichtig gewesen ware.

Weiterhin hatten Sie sich damit auch eng an der Grenze zur Pflicht, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK}
aufstellen zu milssen, befunden.
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Denn nach § 75 Abs. 4 Sakz 4 GO NRW ist die Genehmigung mit der Verpflichtung, ein
Haushaltssicherungskonzept nach § 76 GO NRW aufzustelien, zu verbinden, wenn die Voraussetzungen des § 76
Abs. 1 GO NRW vorliegen.

Nach § 76 Abs. 1 GO NRW muss eine Gemeinde u.a. dann ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufstellen,
wenn sich die allgemeine Ricklage durch Veranderungen in der Haushaltswirtschaft entweder

» innerhalb eines Haushaltsjahres um mehr als 25 % zum Vorjahr verringert (§ 76 Abs. 1 Nr. 1 GO
NRW) oder

= |n zwei aufeinanderfolgenden Haushalts;ahren ieweils um mehr als 5 5% verringert (§ 76 Abs, 1 Nr. 2
GO NRW).

Die Pflicht zur Aufstellung eines HSK in den Fallen des § 76 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GO NRW besteht auch dann,
wenn die Verringerung der allgemeinen Ricklage oberhalb der Schwellenwerte des § 76 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GO
NRW im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung erfolgt, auch wenn im Haushaltsjahr sefbst, fur
das der Haushalt aufgestellt wird, die Voraussetzungen fir ein HSK (noch) nicht vorliegen, d.h. die
Schwellenwerte (noch) nicht Oiherschritten werden.

Nach der von thnen zunschst vorgelegten aktualisierten Ubersicht ,Entwicklung des gemeindlichen Haushaltes®
fur die Stadt Drolshagen (siehe Anlage 2) veringerte sich diz allgemeine Ricklage in den zwei
aufeinanderfolgenden Haushaltsjahrer 2010 und 2011 um 4,7 % und B,1 %, somit nur ein Mal um mehr als 5 %
(§ 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW}).

Dass nach Ihrer Planung der Schwellenwert in Hoha von 5 % nur in 2011 Gberschritten wird, fultt jedoch allein auf
lhren Prognosen, dass die Ertrage — hier insbesondere auch die Steuereinnahmen - kiinftig kontinuierlich wiedear
steigen werden.

Unterstellt man namlich, dass die Ertrage insgesamt im Jahr 2010 nicht bei 21.340.171 € (siehe Anlage 2) liegen
wiirden, sondern nur marginal um 80.000 € ,sinken" wirden, lage die zu prognostizierende Entnahme aus der
allgemeinen Rilcklage bei 5,1 % {siehe Anlage 3). Damit lagen die Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO
NRW var (Uberschreitung der 5% Grenze in 2010 und 2011).

Bei dieser Prognose hatte die Stadt Drolshagen sofort ein genehmigungspflichtiges HSK aufzustellen gehabt.
Sie wurden daher gebeten, das von lhnen fr 2009 hochgerechnete vorlaufige Ergebnis noch einmal zu
uberprifen und gegebenenfalls zu aktualisieren.

Geman lhren zuletzt vorgelegten Zahlen ist fur 2009 von einem voraussichtlichen Defizit in Hohe von 3.500.508 €
auszugehen (siehe Anlage 4).

Dies hat zur Folge, dass

* am Ende des Haushaltsjahres 2010 noch der geringe Restbestand der Ausgleichsriicklage in Hohe
von 18.229 € prognostiziert wird, mithin eine genehmigungspflichiige Entnahme aus der aligemeinen
Ricklage in 2010 nicht erforderlich ist sowie

« aktuell und in der mittelfristigen Fi'nanzpianung nur einmal eine Entnahme aus der allgemeinan
Ricklage erfolgen muss, die die 5% Grenze Ubersteigt (§ 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW), also keine
Pflicht zur Aufsteflung eines HSK ausgeltst wird.

Aufgeschlosselt haben Sie die Differenz in Hohe von 1.113.522 € zwischen den prognostizierten vorlaufigen
Jahresergebnissen for 2009 (4.614.030 € It. Anlage 2 und 3.500.508 € It. Anlage 4) in der Ubersicht WVorlaufige
Ergebnisrechnung Haushalt 2008" {siehe Anlage 5).

Insbesondere méchte ich hier auf die Unsicherheit hinweisen, ob die von ihnen erwarteten Verbesserungen in
Hohe von 120.000 € (.erwartete Verbesserungen des Ergebnisses u.a. in den Bereichen ,Aktivierte
Eigenleistungen®, ,Abschreibungen* pp.") tatsachiich realisiert werden kdnnen.

tch darf dazu noch einmal betonen, dass Sie am Ende des Jahres 2010 nur noch mit einem Restbestand der
Ausgleichsriicklage in Hoéhe von 18.229 € planen. Eine geringere Verbesserung um diesen Betrag wirde
bedeuten, dass Sie fur 2010 eine Genehmigung fir eine Entnahme aus der allgemeinen Ricklage hatten
beantragen missen (mit der Folge, dass die verabschiedete Satzung nichtig gewesen ware (sighe oben)).



Alleine rd. 800.000 € der Verbesserungen ergeben sich aus ertragswirksamen Aufldsungen fiir Rickstellungen fur
Bauunterhaltungen (siehe Anlage 6).
Begriindet werden die Einzelpositionen berwiegend damit, dass ,nach erneuter PrUfung kein unmitielbarer
Handlungsbedarf mehr besteht. Inwieweit diese Aussagen zutreffen, entzieht sich mainer Uberprisfung.
Klarstelien machte ich ausdriicklich, dass
- die Mittel im Falle eines Bedarfes definitiv nicht mehr zur Verftigung stehen, auch mittelfristig dann
nicht mehr, und
« die Auflésung sich in der Jahresrechnung zum 31.12.2008, die von der Stadtverordnetenversammilung
noch festzustellen sein wird (§ 99 GO NRW), niederschlagen muss.

Hinsichtlich der Ergebnisrechnung weise ich insbesondere auf § 75 Abs. 5 Satz 1 GO NRW hin.

Die Ausfahrungen belegen, auf welch schmalem Grat sich der Haushalt der Stadt Drolshagen sowie aktuell als
auch in der mittelfristigen Finanzplanung bewegt.
Ohne eine Verbesserung der Ertrags- bzw. Senkung der Aufwandsseite droht nach den derzeitigen Zahlen ein

HSK.

Bei dieser Haushaltslage der Stadt Drolshagen erscheint es im Ubrigen nicht nachvollziehbar, wie hier Gber die
planmahige Tilgung hinaus die Verschuldung der Stadt Drolshagen um weitere 1.190.000 € reduziert werden soll

(Seite 31 des Vorberichtes).

Auch eine Verringerung der allgemeinen Rucklage unterhaib der Schwellenwerte kann ein haushaltswirtschaftlich
unvertragliches Man erreichen.

Im Einzelfalt kann der schleichende Verzehr des Eigenkapitals bei einer Gemeinde schwerwiegender sein, als das
Erreichen oder Uberschreiten ~des Schwellenwertes bei einer anderen Gemeinde mit anderen

haushaltswirtschaftlichen Gegebenheiten.

Wie der (Anlage 7) zu entnehmen ist, sinkt das Eigenkapital von 28.793.505 € am 01.01.2008 auf geplante
21.023.899 € am 31.12.2013. Dies stellt innerhalb von & Jahren einen schleichenden Werteverlust von ca. 7,8
Millionen € dar. Ende 2013 wird somit die allgemeine Riicklage der Stadt Drolshagen um ein Vierte! aufgebraucht

sein.

Dies belegt deutlich, dass ein fast haushaltswirtschaftlich unvertragliches Maf bezlglich des Eigenkapitalverzehrs
gegeben ist. Dies gilt umso mehr, als auch zukiinftig — wenn auch in zurlickgehendem Umfang - Entnahmen aus
der allgemeinen Ricklage veranschlagt werden.

Dieser Rickgang der aligemeinen Ricklage ist auf Dauer nicht hinnehmbar.
Die Sicherung der stetigen Aufgabenerftllung wird dadurch gefdhrdet.

Den Grundsatz des Haushaltsausgleichs in § 75 Abs. 2 GO NRW, wonach der Haushalt in jedem Jahr in Planune
und Rechnung ausgeglichen sein muss, kann die Stadt Drolshagen namlich auch in der mittelfristiger,
Finanzplanung {2011 und 2012} nicht erfullen.

Mit der Pflicht zum Haushaltsausgieich wird das Ziel des NKF zur Gewahrleistung der intergenerativen
Gerechtigkeit in besonderem Mafte gefordert. Denn nur dann, wenn In einer Periode allein die Ressourcen
verbraucht werden, die auch zur Verfugung stehen, werden nachiolgende Generationen nicht durch einen.
bermaligen Ressourcenverzehr fritherer Generationen ungerecht belastet.

Gleichzeitig kann nur bei einem nachhaltig ausgeglichenen Haushalt die Leistungsfahigkeit der Stadt dauerhaft
erhalten bleiben. Frganzt wird die Verpflichtung zum jahrlichen Ausgleich des Haushalts durch das Verbot der
Uberschuldung gemal § 75 Abs. 7 GO NRW. Die Haushaltswirtschaft der Stadt muss danach darauf ausgerichtet
sein, das Eigenkapital als Reinvermégen zu erhalten, um so die Leistungsfahigkeit der Stadt’ dauerhaft zu

gewahrleisten.

Einen weiteren allgemeinen Haushaltsgrundsatz nennt § 75 Abs. 6 GO NRW. Danach hat die Gemeinde ihre
Liquiditat sowie die Finanzierung von Investitionen sicherzustellen. Dieser Grundsatz ist unmittelbarer Ausfluss
der stetigen Aufgabenerfiilung. Denn nur dann, wenn der Gemeinde eine ausreichende Liquiditdt zur Verfiigung
steht, ist die stetige Aufgabenerfullung gesichert.

Ein besonderes Augenmerk wird daher auf die im laufenden Haushaltsjahr wie auch auf die in der mittelfristigen
Finanzplanung aufgezeigte negative Liquiditatssituation zu richten sein, denn die mittelfristige Finanzplanung fir
die Jahre 2010 bis 2013 offenbart, dass die Stadt Droishagen bei unveranderten Rahmeanbedingungen nicht tber
geniigend liquide Mittef verfugt, um hohe Investitionen planen bzw. durchzuflihren zu kénnen.

Alle zukinftigen Investitionen sollten daher im Hinblick auf die zu erwirischaftenden Abschreibungen kritisch

gepritft werden.
od-



So wird ab sofort unterjahrig standig zu tberprifen sein, ob die Liquiditatslage den Beginn neuer Malnahmen
zulasst, und dass diese gegebenenfalls sogar verschoben werden missen.

Jede Kommune ist gehalten, ihr Haushaltsgebaren an ihren individuellen finanziellen Moglichkeiten auszurichten.

Eventuelle Handlungsspielraume vergangener Jahre sind nicht mehr vorhanden und auch fur die nahe Zukunft
nicht zu erwarten.

Es ist notwendig, sich unbedingt am Machbaren zu orientieren, um der gesetzlichen Pflicht zum
Haushaltsausgleich nachkommen zu kénnen.

{Beckehoff)
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Anlage 5

4012000
4013000
4021000
4022000
4051000

Steuern und ahnliche Abgaben
davon

Grundsteuer B

Gewerbesteuer

Gemeindeanteil EK.-Steuer
Gemeindeanteil Ums.-Steuver
Leistg.n.d.Familienleistgsausgleich

Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungssantgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Sonstige ordentiiche Ertrage
Aktivierte Eigenleistungen
Ordentliche Ertrdge

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

sonstige ordentliche Aufwendungen

Erwartete Verbesserungen des Ergebnisses u.a. in den
Bereichen "Aktivierte Eigenleistungen”, *Abschreibungen” pp.

Ordentliche Aufwendungen
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstitigkeit

Finanzertrégé
Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Jahresergebnis

Verringerung der Ausgleichsriicklage (Plan)
Verringerung der Ausgleichsriicklage (Prognose}
Summer Verschlechterung

Planansatz vorl. Ergebnis

mehrfweniger

16.064.000

1.300.000
8.800.000
4.800.000
550.000
420.000

1.083.122
1.650
3.297.561
193.825
392.435

500.604
11.000
21.554.187

3,093.145
335.558
3.880.087
2.211.701
11.247.261
677.687

22.354.339
-800.152

141.100
1.055.000

-1.714.052

1.714.052

11.873.342

1.317.000
5.280.000

4.210.000

526.000

450.000 -~

1.326.834
205,221 -

3.348.513
178.967

880.737

1.294.364

11.000 -
19.119.078

4.071.418

304.265
3.782.505

2.211.701

10.766.563

6516.956

-120.000

21.633.448 '

-2.514.370

48.954

1.035.092

-3.500.508

3.500.508 I
~ 1.786.456

-3.620.000

- 203.871

©793.760
.7 0] =Plan
-2.435.109

2120000
©1.714.218

- 1.786.456

-4.190.658
17.000

~-580.000
-24.000
- 30,000

233.812
' 50.962
'-14.858
488.302

- ..78.273
. -31.993

-106.582
-480.698

- -60.591

-720.891

e2.146
-19.908

0] = Plan
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Eigenkapital Eréffnungsbilanz (01.01.2008) 28.793.505 €
Alilgemeine Ricklage Vorjahr 23.258.431 €
+ Ausgleichsriicklage Vorjahr 5.268.390 €
+ Sonderriicklage Vorjahr 0€
+ Jahrestberschuss Vorjahr 0.243 €
= Eigenkapital 2008 28.536.064 €
- Jahresfehlbetrag 2009 (Prognose) -3.500.508 €
- Jahresfehlbetrag 2010 (Plan) -1.749.653 €
= Plan Eigenkapital 2010 23.285.903 €
- Jahresfehlbetrag 2011 -1.801.240 €
= Plan Eigenkapital 2011 21.484.663 €
- Jahresfehlbetrag 2012 -705.702 €
= Plan Eigenkapital 2012 20.778.961 €
- Jahrestiberschuss 2013 244,938 €
= Plan Eigenkapital 2013 21.023.899 €
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